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Tierschutz;
hier: Dog Control Program des OIE

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir Ihr Schreiben vom 5. Januar 2009, in dem Sie den Entwurf einer Empfehlung des Inter-
nationalen Tierseuchenamtes (OIE = Organisation International Epizootique) zur Regulierung
streunender Hunde ansprechen, danke ich Thnen. Auf diese Anfrage kann ich erst heute zu-

riickkommen.

Im Mai 2002 hat das OIE eine Resolution zum Tierschutz angenommen. Hierin einigten sich
die 167 Mitgliedstaaten des OIE darauf, mit der Erarbeitung von Leitlinien zu beginnen, die
eine Grundlage fiir die Vereinbarung spezifischer Empfehlungen und Standards bilden

konnen.

Am 23. bis 24. Februar 2004 veranstaltete das OIE an seinem Sitz in Paris die erste weltweite
Tierschutzkonferenz. Das Hauptanliegen der Konferenz war, das internationale Versténdnis

fiir die Zusammenhénge zwischen Tiergesundheit und Tierschutz zu verbessern.

Das OIE hat nunmehr auch im Bereich ,, Tierschutz® Empfehlungen erarbeitet. Hierzu z&hlt
auch der von Ihnen angesprochene Entwurf einer Empfehlung zur Populationskontrolle streu-
nender Hunde. Dieser Entwurf soll im Mai 2009 der Generalversammlung des OIE zur Be-

schlussfassung vorgelegt werden.
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Die européischen Dachverbinde, auch des Tierschutzes, waren in die Vorbereitung des
Papiers eingebunden. Alle Mitglieder der EG sind auch Mitglieder des OIE. Damit die EG
mdglichst mit einer Zunge spricht, hat die EG im Vorfeld der Beratungen im Rahmen des OIE
die Meinung seiner Mitglieder koordiniert. Das erklért das Tatigwerden der EG-Kommission.

Die Empfehlungen des OIE sind nicht rechtsverbindlich. Haufig gehen bestimmte Industrie-
staaten tiber die Empfehlungen hinaus. In jedem Fall sind sie aber eine Richtschnur insbeson-
dere fiir Dritte-Welt-Staaten. Bei einem Streitschlichtungsverfahren der SPS im Rahmen der
Welthandelsorganisation (WTO) kénnten die Tierschutzempfehlungen als internationale

Normen mit herangezogen werden.

Dies vorausgeschickt vertrete ich zu den fachlichen Inhalten des Entwurfes folgende Auf-
fassung:

Im Grunde haben wir in Deutschland kein Problem mit streunenden Hunden. Die Hundebesit-
zer gehen hier in aller Regel verantwortungsvoll mit der Nachzucht ihrer Tiere um. Wenn im
Einzelfall ein &rtliches Problem auftreten sollte, steht den zustéindigen Behdrden ein ausrei-
chendes rechtliches Instrumentarium zur Hand.

- Wenngleich auf Grund dieser Empfehlung sich bei uns beim Verwaltungsvollzug kaum etwas
andern diirfte, so gibt es demgegeniiber viele Staaten, die ein grofes Problem mit streunenden

Hunden haben. Sie weisen in diesem Zusammenhang auf die Situation in der Tiirkei hin.

Oftmals haben diese Staaten auch keine ausreichenden Tierschutzregelungen. Fiir diese Staa-
ten sind die Empfehlung des OIE beispielsweise zu Artikel 5. ,,Kontrollmalnahmen* sehr
hilfreich. Denn es erscheint wichtig, dass hier konzentriert auf verschiedenen Ebenen vorge-
gangen wird. Hierbei ist das Wichtigste, die Sachkunde der Ziichter zu verbessern und deren
Verantwortlichkeit klar herauszustellen. Die zu ergreifenden MafBinahmen werden stufenweise
beschrieben und reichen von Kennzeichnung der Hunde, iiber deren Sterilisation, Einfangen
und Aufbewahren sowie - als ultima ratio - deren tierschutzgerechte T6tung. Hierzu muss
immer ein verniinftiger Grund vorliegen. Als verniinftiger Grund kénnte insbesondere ange-
fithrt werden das Vorliegen folgender Symptome: fehlende Sozialisierbarkeit, schwere Ver-
haltensstdrungen oder unheilbare organische Erkrankungen. Es sind keine Massentdtungen
beabsichtigt.

Von besonderem Interesse diirfte die Liste der Tétungsmittel sein und die jeweilige Bewer-
tung der Verfahren. Sie ist eine praktische Entscheidungshilfe bei der Frage ,,wie totet man
welche Tiere tierschutzgerecht?. Selbstverstéindlich muss vorher geklért sein, ob das Tier
getotet werden darf.
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Uberldsst man streunende Hundegruppen sich selbst, fiihrt dies immer zu ganz erheblichen
Leiden, zumindest bei den Omega-Tieren (rangniedrige Tiere). Letztlich fiihrt das zum qual-
vollen Verhungern rangniedriger Tiere. Gerade dieses Leiden soll mit der Empfehlung unter-
bunden werden. In freier Natur bei wildlebenden Tieren ist eine natiirliche Selektion normal
und nicht zu kritisieren. Dagegen ist der Hund domestiziert und vielfach zum Gefihrten des
Menschen geworden. Daher trégt der Mensch gerade fiir das Mitgeschopf ,,Hund* besondere
Verantwortung. Diese Empfehlung soll dazu beitragen, dass das Problem der streunenden
Hunde tierschutzgerecht geldst werden kann.

Ich hoffe, ich konnte behilflich sein, die Papiere des OIE rechtssystematisch richtig einzuord-
nen, die Wirkungsweise zu verstehen und bestehende Bedenken zu zerstreuen. Ich bin sicher,
diese Norm wird - international gesehen - die Entwicklung des Tierschutzes positiv beein-
flussen.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag
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ﬁw ye,
Dr. Konigs



